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ZOLD KONYV

Az Eurdpai Unio kettés felhasznalasu termékek Kivitelére vonatkozo ellenorzési
rendszere: a biztonsag és versenyképeség biztositasa valtozo vilagunkban

1. BEVEZETES

A kettés felhasznalasi — azaz polgari és katonai célokra is felhasznalhaté — termékek
exportellendrzése a nemzetkdzi nonproliferacios erdfeszitések kozéppontjaban all. Biztonsagi
megfontolasokbol a kettés felhasznalasu termékek exportellendrzését olyan kereskedelmi
intézkedéseken keresztiil végzik, melyek engedélyhez kotik a kettds felhasznalasu termékek
harmadik orszagokba iranyuld kivitelét. Az ilyen termékek €s technologiak csucstechnologiai
jellege, valamint az ezekkel folytatott kereskedelem jelentds volumene miatt a kettds
felhasznalasu termékekre szakosodott dgazatnak fontos szerepe van az EU innovacidos és
versenyképességi torekvései tekintetében.

Kovetkezésképpen az exportellendrzéskor kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy
megfeleld egyensulyba keriiljon a biztonsdgra vonatkozo célkitlizés ¢s az iizleti
tevékenységek tamogatasanak sziikségessége. A biztonsag és a kereskedelem kozotti szoros
kapcsolat all a kettés felhasznaldsi termékek exportellendrzésének kozéppontjdban. Ez
kiilonosen nagy kihivast jelent az intézkedések Europai Union beliili végrehajtasa soran.

1995-t61" 4ltalanosan elfogadott, hogy a kettés felhasznalasti termékek exportellendrzése az
Eurépai Uni6 kizarolagos hataskorébe tartozik és az EU kozos kereskedelempolitikdjanak
részét képezi. E kizarolagos hataskor kizdrja a tagédllamok illetékességét, kivéve amikor az
Unié 6ket erre kiilon felhatalmazza®. Ilyen, kivételes nemzeti intézkedésekre vonatkozo
felhatalmazast biztositott a tagallamok szamara az export rendelet’, és a felhatalmazas
megjelenik a kettds felhaszndlasu termékek kivitelére vonatkozd kozosségi ellendrzési
rendszer kialakitdsarol szold jogszabalyban is (428/2009/EK rendelet — a kettds
felhasznalasrol sz616 rendelet).

Emiatt az Union beliili exportellendrzések egyrészt kereskedelmi és biztonsagi
megfontolasok, masrészt unios és nemzeti intézkedések fiiggvényei. Természetesen ha olyan
kivételes koriilmények meriilnek fel, melyek kihatassal lehetnek egy tagallam alapvetd
biztonsagi érdekeire, az utobbiak dominalnak. Ez a biztonsdgra vonatkozo kivétel azonban
nem tekinthet6 olyan széles korti felhatalmazasnak, mely minden olyan esetben engedélyezi a
ﬁiggetlen4 nemzeti megkozelitéseket, amikor egy tagallam intézkedéseket szandékozik
bevezetni .

Az Eurdpai Birosag két alapvet6 hatarozatot hozott 1995-ben: C-70/94 sz. iigy - Fritz Werner Industrie-
Ausriistungen GmbH vs Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és C-83/94 sz. ligy - Biintetoeljaras
Peter Leifer, Reinhold Otto Krauskopf és Otto Holzer ellen.

Ld. az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 2. cikkének (1) bekezdését.

} A 2603/69/EGK tanacsi rendelet.

Lasd: C-70/94 és C-83/94 sz. ligyek. A C-83/94 sz. ligy esetében az Eurdpai Birdsdg meghatarozta,
hogy az ezen a téren hozott kivételes intézkedéseknek aranyosnak kell lenniiik az elérendé céllal.
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Az elmult tiz évben az EU exportellendrzési rendszerének fejlddése soran a kereskedelmi és a
biztonsagi megfontolasok Osszefonddtak. Az exportellendrzésekre vonatkozd, dsszehangolt
uniés megkozelités helyett, melynél eseti alapon vizsgalnak a biztonsagi megfontolasokat az
alapvetd biztonsagi érdekek védelme ¢és a nagy kockdazattal jaro ligyletek megakadalyozasa
érdekében, az EU-ban alkalmazott exportellenérzési gyakorlatok eltérnek egymastol. Egyes
tagallamokban az exportéroket rendkiviil szigori exportkorlatozasok sujtjdk, mas
tagallamokban viszont egyes exportorok szamara széles korlien biztositottak a kettds
felhasznalasu termékek kivitelét megkonnyitd nemzeti intézkedések.

2. A ZOLD KONYV CELJA

A kettds felhasznalasrol szolo rendelet 25. cikke értelmében a Bizottsag jelentést készit az EU
exportellendrzési rendszerének alkalmazasarol és a reform lehetséges teriileteirdl.
Kovetkezésképpen e zold konyv célja széles korli, nyilvanos vita inditasa a kettds
felhasznalasu termékek kivitelére vonatkozo, jelenlegi unios ellendrzési rendszer
mitkodésérdl’. E konzultacié célja véleménygytijtés a civil tarsadalomtol, az NGO-ktol, az
ipar, a tudomanyos korok és a tagallamok kormanyainak képvisel6itél az alabbi
témakordkben:

— a jelenlegi exportellenérzési keret részletes rendelkezései, a rendszer
feliilvizsgalatanak elokészitése céljabol;

— a kettds felhasznalasu termékek kivitelére vonatkozé unios ellendrzési rendszer
fokozatos reformja, a rendszernek a gyorsan valtozd modern viladg
koriilményeihez valo hozzaigazitasa céljabol.

A konzulticid eredményei ezért segiteni fogjdk a jelenlegi rendszer erdsségeinek ¢&s
gyengeségeinek beazonositasat, az EU exportellendrzési keretét illetden pedig egy hosszabb
tavl koncepcid megtervezését. Az eredmények alapjan konkrét moédositasokat eszkdzdlnek a
jelenlegi rendszeren és hosszl tavu stratégiat készitenek az EU-n beliili exportellendrzések
fejlesztéséhez.

3. A ZOLD KONYV FELEPITESE

A konzultacios folyamat megkonnyitése, valamint a feliilvizsgalati folyamat rovid tava
elemeinek a kozép- és hossza tava jovoképekrodl folytatott eszmecserétdl valod elkiilonitése
érdekében e zold konyv harom kiilon részre oszlik:

— azelso rész az exportellendrzések altalanosabb Osszefiiggéseivel foglalkozik;

— a masodik rész a kettos felhasznalasu termékek kivitelére vonatkozd, a
428/2009/EK rendelet szerinti jelenlegi unids ellenérzési rendszert mutatja be
részletesen;

— a harmadik rész a kettds felhasznalasi termékek kivitelére vonatkozd unios
ellendrzési keret lehetséges fejlodési iranyait vazolja.

E zold konyv targya kizardlag a kettés felhasznaldsu termékek kivitelére vonatkozo ellendrzési
rendszer. Nem foglalkozik az uniés szankciokkal és a katonai felszerelések kivitelével.
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4. AZ UNIOS EXPORTELLENORZESEK VALTOZO VILAGUNKBAN

4.1. A kettos felhasznalasu termékekre szakosodott agazat jelentosége az EU
gazdasagaban

A kettds felhasznalasu termékeket eldallitd agazat kiterjedtnek tekinthetd: 5000 vallalat
foglalkozik az ellendrzott kettds felhasznalasu termékek kivitelével, ami az unids kivitel nem
elhanyagolhato szazalékat jelenti®. A kettSs felhasznalasu termékeket el8allitd dgazat nagyon
sokrétli, mivel a kovetkezd agazatokban miikodo exportéroket foglalja magaban: nuklearis,
biologiai, vegyi agazat, anyagokat feldolgozd berendezések, elektronika, szamitastechnika,
telekommunikacio, titkositas, szenzorok és lézerek, navigacid és repiilési elektronika, tengeri
berendezések, légtér és hajtorendszerek. E tevékenységek jellegébdl adodoan a kettds
felhasznalasu termékek gyakran €len jarnak a csucstechnologidban és technologiai téren az
EU nemzetkdzi vezetd szerepét tiikrozik. A kettds felhasznalasu termékeket eldallito agazat
fontos munkaado, mely magasan képzett munkaerot foglalkoztat, akiknek nagy a jelentdségiik
az EU versenyképessége szempontjabol.

Keérdeések:
Az exportoérokhoz:

(D) Az On véleménye szerint mi a jelentdsége a kettds felhasznalasi termékekre
szakosodott dgazatnak az EU gazdasagéban?

2) Milyen jelentdsége van a kettds felhasznalasti termékek kivitelének az On iizleti
tevékenysége szempontjabol? Milyen mértékiiek az eldirasoknak valdo megfeleléshez
kapcsolodo koltsegek? Kérjiik, adja meg a szdmadatokat!

A tagallamok illetékes hatosagaihoz:

3) Milyen értékben torténik a kettés felhasznalasti termékeknek az On tagallamabol
torténd kivitele (abszolut értékben és az On Osszes kivitelének szazalékaban)?

4.2. A Kettos felhasznalasu termékek Kivitelére vonatkozé ellenorzések valtozo
vilagunkban

A kettds felhasznalasu termékek jellegébdl adodoan a legfejlettebb termékek kevés szallitd
orszagbol érkeznek. E szallitok a kovetkezd négy nemzetkodzi exportellendrzési rendszer
keretében mitkddnek egyiitt: az Australia Group (Ausztralia Csoport, AG), a Missile
Technology Control Regime (Rakétatechnoldgia Ellendrzési Rendszer, MTCR), a Nuclear
Suppliers Group (Nuklearis Szallitok Csoportja NSG) ¢és a Wassenaar Arrangement
(Wassenaari Megallapodas, WA). Az egyiittmiikodés annak kockdzatat kivanja csokkenteni,
hogy az érzékeny termékeket katonai célokra vagy tomegpusztitdé fegyverek gyartasahoz
hasznaljak fel’.

A kettds felhasznalasu termékek (kettds felhasznalasu és nem kettds felhasznalasti termékekre)
vonatkozd KN-kodjainak elemzése ramutat, hogy a kett6s felhasznalasu termékek kivitele az unios
kivitel akar 10%-at is elérheti (fels6 hatar).

A nemzetkozi exportellenérzési rendszerek munkéja szorosan kapcsolodik szamos nemzetkozi eszkdz —
koztik az atomsorompd-szerzdés, a vegyifegyver-tilalmi egyezmény, a bioldgiai és toxinfegyver-
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A kettds felhaszndldsu termékek nem minden széllitdja tagja az Osszes nemzetkozi
exportellendrzési rendszernek, és a rendszerek nem minden tagja rendelkezik azonos
mértékben hatékony exportellendrzési rendszerrel. Emiatt szamos €érzékeny termék egyaltalan
nem képezheti exportellendrzések targyat, vagy csak minimalis mértékli ellenérzésnek
vethetd ald. Az ellenérzott termékek kiilfoldi elérhetéségének kérdése fontos eleme az
exportellendrzési megfontolasoknak, mivel jelentésen befolyasolja azokat a dontéseket, hogy
ellendrizzenek-e bizonyos termékeket. Ha egy adott termék szabadon rendelkezésre all
kiilfoldon, akkor ellendrzésének indokai nagyban veszitenek jelentdségiikbdl, mivel a
vonatkoz6 exportellendrzési dontések esetleg negativan befolydsolhatjdk az iizleti
teljesitményt, masrészt viszont nem érnek el semmilyen biztonsagra vonatkozo célkitiizést.

A kiilfoldi elérhetdség kérdése egyike azon szamos kereskedelmi kérdésnek, melyek nagyban
befolyasoljak az exportellendrzésekre irdnyuldé nemzetkozi erdfeszitéseket és szorosan
kapcsolodnak a dinamikus nemzetkozi gazdasagi fejlodéshez. Az erételjes gazdasagi
eldrelépés, a gyors modernizacid és a technologidk gyorsulod terjedése mind hozzajarultak a
globalis  jolét novekedéséhez, masrészt viszont alapvetéen megvaltoztattdk az
exportellendrzési politika alapjaul szolgalé elveket. Mig néhany évtizeddel kordbban az
ellenérzott termékek csak a legfejlettebb orszagok koziil nagyon kevésbol voltak
beszerezhet6k, napjainkban mér joval nagyobb a kindlat. A miiszaki fejlddésnek ¢és az
oktatasban tortént elérelépésnek koszonhetden szdmos érzékeny termék ma mar sokkal
heterogénebb kornyezetekben 4llithatd eld, ami szintén hozzajarul a globalis kindlat
béviiléséhez.

Vilagszerte sok szallitd orszag felismerte e tendencidkat és nagyratord reformokat inditott be,
melyek célja iparuk versenyképességének és kiviteliknek a novelése, valamint a biztonsag
elfogadhat6 szinten vald tartdsa. E reformok elsdsorban a legnagyobb kockazatot jelentd
termékek ellendrzésére iranyuld erdfeszitések egyfajta fontossagi sorrendbe allitasan
alapulnak, ami azt jelenti, hogy a legszigoribb ellendrzések a legérzékenyebb termékekre és
rendeltetési helyekre Gsszpontosulnak. E reformok részeként a kevésbé érzékeny kivitelek
esetében ambiciozus exportkonnyitd intézkedéseket javasolnak, ami jelentds kompetitiv
elényhdz juttatnd a helyi exportdroket.

Fennall annak kockazata, hogy egyes termékek kiilfoldi elérhetdségének ¢és az
exportellenérzési eljarasok egyes harmadik orszadgok altal bevezetett egyszeriisitésének az
Otvozése megnehezitheti az unids exportérok szamara a nemzetkozi piacokon valo versenyt.

Kérdések
Valamennyi érdekelt félhez:

(4)  Milyen hatdssal van egyes ellendrzott termékek kiilfoldi elérhetdsége a kettds
felhasznalasu termékek unids kivitelének versenyképességére?

(5)  Mennyire versenyképesek a kettds felhasznalast termékek unids exportdrei harmadik
orszagok exportdreihez képest? Mennyiben érintik a versenyképességet a harmadik
orszagok exportellendrzési reformjai?

tilalmi egyezmény és az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatarozatai, példaul az 1540. sz. hatarozat —
célkitlizéseinek eléréséhez.
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(6) Hogyan értékeli On a jelenlegi unids exportellendrzési rendszert, dsszehasonlitva azt
harmadik orszagok exportellendrzési rendszereivel?

(7 Milyen hatdssal vannak a kettés felhasznalasu termékek kivitelére vonatkozo
ellendrzések a kutatds és innovacid terén megvaldsuld nemzetkozi egyiittmiikodésre?
Az On véleménye szerint kiilon rendelkezéseket kell-e tartalmaznia az unids jogi
keretnek e tevékenységekre vonatkozoan?

4.3. A Kettos felhasznalasu termékek Kkivitelére vonatkozo ellenorzésekkel
kapcsolatos nemzeti megkozelitések kozotti kiillonbségek

A kettés felhasznalasrol szolo rendelet altalanos keretet biztosit a kettds felhasznalasu
termékek kivitelére vonatkozo ellendrzd tevékenységek szamara az Eurdpai Unidban. A
gyakorlati megvaldsitds azonban szinte teljes egészében a tagdllamokra hérul, aminek
kovetkezményeként egymastol eltérd megkozelitéseket alkalmaznak az Unidban. A nemzeti
megkozelitések kozotti kiilonbségek harom kategéridba sorolhatok:

— adminisztrativ — nagy mértékben eltérnek egymastol a tagallami megkdzelitések
olyan kérdésekben mint az exportérokre vonatkozé nyilvantartasi kotelezettség és
a jelentéstétel. Ennél fontosabb, hogy ugy tlnik, egyes tagallamok el6irjak
exportéreik szdmara, hogy belsé megfelelési programokkal rendelkezzenek,
miel6tt jogosultta valnak kettds felhasznalast termékek kivitelére, mas tagallamok
viszont nem tdmasztanak ilyen kovetelményt.

— lényegi — a tagallamok eltéré6 modon alkalmazzak a kettds felhasznalasrol szold
rendelet szerinti kiilonb6zé engedélyeket. Néhany tagdllam példaul nemzeti
altalanos exportengedélyeket vezetett be annak érdekében, hogy megkonnyitsék
exportdreik szdmara a kivitelt, méas tagallamok exportdrei szdmara viszont nem
allnak rendelkezésre ilyen konnyitd intézkedések.

— operativ — a tagallamok egymastol eltérd modon értelmezik az ellendrzési jegyzék
bejegyzéseit és kiillonboz6 modon alkalmazzak a kettés felhasznalasrol szolo
rendelet mindenre kiterjedé (,,catch-all”’) rendelkezéseit, Ilehetévé téve
engedélyezési kovetelmények bevezetését olyan termékekre, melyek nem
szerepelnek az EU ellenérzési jegyzékében®.

Ezek az eltérések azt eredményezik, hogy jelentdsen késhet, sot tiltott is lehet egy adott
termék kivitele egy bizonyos tagallambol, mig ugyanezen termék kivitele egy masik
tagallambol akadalytalanul megtorténhet. Fontolora kell venni a legjelentdsebb eltérések
csOkkentését a kettds felhasznalasrol szolo rendelet alkalmazasakor.

Kérdések:
Valamennyi érdekelt félhez:

(8)  Meriiltek-e fel Onnek problémai amiatt, hogy az unios tagallamok egymastol eltérd
modon végzik az exportellendrzéseket? Milyen jellegliek voltak ezek a problémak?

Vannak azonban egyes operativ teriiletek — kiilonosen a vamiigy — , melyeken egységes unids
megkdzelitést alkalmaznak. Az ellendrzési jegyzék bejegyzései és a vamnomenklatira kozotti
Osszefliggés példaul egységes unids szinten, a TARIC-adatbazisnak kdszonhetden.
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4.4. Egyenlé esélyek az unids exportérok szamara

Az Eurdpai Union beliili jolét szamos alapelvre épiil — példaul az aruk szabad mozgasa, a
letelepedés szabadsaga és a szabad verseny — , melyek egyiittesen megteremtik a gazdasagi
novekedéshez, stabilitdshoz és joléthez sziikséges kornyezetet. Ezek az elvek képezik az
egységes piac kozponti elemeit. Az EU kozos kereskedelempolitikdja ezen elvek logikus
visszatlikrozddése a kereskedelem teriiletén, ahol az EU egységesen 1ép fel és biztositja mind
a 27 tagallam exportdrei szamara az egyenld elbanast, megteremtve ezaltal a sziikséges alapot
a globalis piacon vald sikeres versenyhez.

Az exportellenérzés teriilete ebbdl a szempontbdl kiilondsen nagy kihivasnak tiinik, aminek
az a kovetkezménye, hogy a tobb mint 10 éve tartd unids szintlli munka ellenére az EU
exportellendrzési rendszere toredezett marad és nem biztosit hasonld normakat az exportérok
szamara, mas teriiletektol eltérden.

A kettés felhasznalasti termékek kivitelére vonatkozo ellendrzések természetesen nem
kezelhetdk gy, mint a kereskedelem mas teriiletei. A kettds felhasznalasa termékek kivitelére
vonatkoz6 ellendrzések Otvozik a biztonsagot és a nonproliferacios erdfeszitéseket, illetve
egyensulyt probalnak teremteni ezek kozott az unids iparag versenyképeségének tdmogatasa
érdekében. Ebben az Osszefliggésben az exportellendrzések alkalmazasa vagy sulyos
veszteségeket okozhat egy exportdér szdmdara (ha nem kap exportengedélyt) vagy jelentds
nyereséghez juttathatja (ha gyorsan, vagy legaldbbis a versenytarsaknal gyorsabban kap
exportengedélyt). Kovetkezésképpen rendkiviil fontos az a kérdés, hogy az exportellenérzésre
vonatkoz6 jogszabalyoknak valé megfeleléshez mekkora adminisztrativ teher harul az
exportdrokre €és mennyi id6 sziikséges az engedélyek beszerzéséhez. Az unids egységes piac
¢s a kozos kereskedelempolitika logikaja alapjan e kérdéseket uniods szinten kellene
megfelelden kezelni annak érdekében, hogy az eurdpai véllalkozasok a nemzetkdzi piacokon
vald versenyre Osszpontosithassanak, és ne az egymastol eltéré és néha ellentmondasos
tagallami szabalyoknak vald megfelelésre forditsanak értékes forrdsokat. Az EU és az Osszes
tagallam feleldssége, hogy egyiittesen érjenek el eldrelépést e kozos cél megvalodsitasaban.

Kérdések:

Valamennyi érdekelt félhez:

9) Az On véleménye szerint a kettds felhasznaldsti termékek kivitelére vonatkozo
jelenlegi unids ellendrzési keret egyenld esélyeket biztosit-e az unids exportorok

szdmara? Ha nem, miben nyilvanulnak meg az egyenldtlenségek? Kérjiik, hozzon fel
példakat!

5. A KETTOS FELHASZNALASU TERMEKEK KIVITELERE VONATKOZO, A 428/2009/EK
RENDELET SZERINTI UNIOS ELLENORZES

5.1. A kettos felhasznalasu termékek Kivitelére vonatkozo unios ellendrzési rendszer
attekintése

A 428/2009/EK rendelet meghatarozza a kettds felhasznalast termékek kivitelére vonatkozo
unios ellendrzési rendszer fObb elemeit, nagyrészt azonban a tagallamok hataskorében hagyva
a gyakorlati megvalositast és a kiegészitd intézkedések meghatarozasat. A keret tobbek kozott
meghatarozza a kiadhato engedélyek tipusait, azokat a feltételeket, melyek esetén a
»jegyzékben nem szerepld” termékek ellenérzés ala vonhatok, a konzultacidra és az
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informaciocserére vonatkozo eljarasokat, valamint az egyes ellendrzott termékek EU-n beliili
transzferére vonatkozo kovetelményeket.

Az exportellendrzési keret fobb elemei az alabbiakban keriilnek részletesen bemutatésra.
Minden alszakaszt egy sor olyan kérdés kovet, melyek célja a kiilonosen érintett érdekeltek
véleményének Osszegylijtése a kettds felhasznalasrol szolo rendelet gyakorlati végrehajtasara
vonatkozoan.

5.2. A rendelkezésre allé engedélyek tipusai

A kettds felhasznalasrol szol6 rendelet keretében jelenleg rendelkezésre allo engedélyek négy
tipusba sorolhatok; harom tipus esetében az engedélyeket a tagdllamok adjak ki (egyedi,
globalis, illetve nemzeti altalanos exportengedélyek). Az Unié EUOOI sz., a rendelet II.
mellékletében szerepld altalanos exportengedélyét (EU GEA) az EU adja ki. A Bizottsag
tudatdban van annak, hogy a kiilonféle engedélyek feldolgozéasi ideje és a vonatkozd
kovetelmények eltéréek a tagallamokban, ezért tovabbi konkrét informaciokat szeretne
gylijteni az érdekelt felektdl ezen engedélyek Union beliili alkalmazasanak modjarol.

A nemzeti altalanos exportengedélyek (NGA-k) Unidn beliili hasznalata kiillondsen fontos
azoknak az exportra gyakorolt jelentds hatdsa miatt. A nemzeti altalanos exportengedélyek
elénye, hogy nagyban megkonnyithetik a termékek kivitelét alacsony kockazattal jard
helyzetekben. Az NGA-k hatranya az, hogy csak bizonyos tagillamok exportdrei szamara
elérhetdek, emiatt pedig fennall az egységes piac torzulasanak kockazata. Csupan 7 tagallam
adott ki nemzeti altalanos exportengedélyeket exportérei szdmara.

Kérdesek:
Valamennyi érdekelt félhez:

(10) Elégenddének tartja-e On az unids engedélyezési keretet? Ha nem, hogyan kellene
megvaltoztatni?

(11) Mennyi iddbe telik egy egyedi vagy globalis engedély megszerzése?

(12) Biztositjdk-e az exportengedélyek meglévd tipusai az exportérok szamara az Unidn
beliili méltanyos banasmodot és az egyenld esélyeket?

(13) Mi a hasznuk a nemzeti 4&ltalanos exportengedélyeknek az unids 4ltalanos
exportengedélyekhez képest?

(14) Hogyan terjeszthetdk ki az NGA-k elényei a mdas tagallamokban székhellyel
rendelkez6 exportorokre?

Az exportérokhoz:

(15)  On elsésorban milyen tipusti engedély(eke)t hasznal? Problémat jelent-e valamelyik
tipust engedély megszerzése?

Az engedélyezo hatosagokhoz:

(16) Hany engedélyt adott ki On 2010-ben (engedélytipusonként)?
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5.3. Mindenre kiterjedo ellenérzések

A kettds felhasznalasrol szolo rendelet 4. cikke engedélyezi a tagillamok szamara, hogy
bizonyos korilmények kozott engedélyhez kossék az EU ellendrzési jegyzékében nem
szerepld termékek kivitelét. Ez az engedélyezési kotelezettség csak az engedélyt kiallitd
tagallamban érvényes és egy konkrét iligyletre vagy ligylettipusra vonatkozik (pl. egyes
termékek exportja egy adott rendeltetési helyre vagy egy adott végfelhasznald szamara).
Korlatozott hatdlya miatt a jelenlegi, mindenre kiterjedd mechanizmus karosan érintheti a
biztonsagot és a kereskedelmet. A biztonsagot illetden ez a korlatozott hataly azt jelentheti,
hogy azonos vagy hasonld termékek tovabbra is beszerezhetok lesznek mas tagallamokbodl. A
kereskedelmet illetéen ez a korlatozott hatily azt jelentheti, hogy a mdas tagallamokbeli
versenytarsak tovabbra is szabadon kereskedhetnek egy adott termékkel még akkor is, ha mas
tagallamokban engedélyezési kotelezettség keriilt bevezetésre.

Kérdesek:
Valamennyi érdekelt félhez:

(17) Elégedett-e On a mindenre kiterjedd mechanizmus jelenlegi miikodésével? Ha nem,
milyen problémakat tapasztalt?

(18) Torzulasokat okoz-e a mindenre kiterjed6 ellendrzések jelenlegi rendszere az egységes
piacon és egyenlétlenné teszi-e az unids exportdrok esélyeit?

(19)  On hogyan javitana a mindenre kiterjedé ellenérzések alkalmazasat az Union beliil?
Az exportorokhoz:

(20)  Volt-e olyan helyzetben, amikor mindenre kiterjedé ellenérzésre keriilt sor az On
exportiigylete sordn, mig versenytdrsai tovabbra is ugyanazzal a termékkel
kereskedtek ¢és azt esetlegesen ugyanazon rendeltetési helyre vagy ugyanazon
végfelhasznalonak szantak? Kérjiik, irja le ezeket az eseteket!

5.4. A tranzit és a brokertevékenységek ellendorzése

A 428/2009/EK rendelet a brokertevékenységek és a tranzit teljesen uj ellendrzését vezette be.
A brokertevékenységeket illetéen engedélyhez kotottek az EU-bol végzett tevékenységek, ha
az ugyletek olyan kettds felhasznalasi termékekre vonatkoznak, melyeket egy harmadik
orszagbol egy masik harmadik orszagba szdnnak. A tranzit ellendrzését illeten a tagallamok
megtilthatjdk nem uniés termékek egy konkrét tranzitjat, de a tilalom teriileti hatalya csak a
tilalmat elrendeld tagallamra korlatozodik.

Kérdések:
Valamennyi érdekelt félhez:
(21)  Mi a haszna a brokertevékenységek jelenlegi ellenérzésének?

(22) Sziikség van-e On szerint ezen ellendrzések hatalyanak oly moédon vald
kiterjesztésére, hogy az ellendrzések az EU-bol harmadik orszagokba iranyuld
iigyletekre is kiterjedjenek?

HU



HU

(23) Hogyan miukodik a jelenlegi tranzitellendrzési rendszer? Milyen hatast fejt ki a
tilalmak korlatozott tertileti hatalya?

5.5. A tagallamok altal bevezetett tovabbi ellendrzések

A kettos felhasznalasrol szold rendelet lehetové teszi a tagallamok szamara, hogy bizonyos
kiegészitd nemzeti intézkedéseket vezessenek be a kettds felhasznaldsi termékekre
vonatkozoan. Ezek a kiegészitd intézkedések tobbek kozott a mindenre kiterjedd
ellendrzésekre (4. cikk (5) bekezdése), a brokertevékenységek, a tranzit és az EU-n beliili
transzfer ellendrzésére, valamint a koOzbiztonsagi vagy emberi jogi szempontok miatt
ellendrzott termékek (8. cikk) tovabbi jegyzékeire vonatkoznak.

Az, hogy széles korben bevezethetOk kiegészité nemzeti intézkedések, arra enged
kovetkeztetni, hogy jelentds eltérések mutatkoznak a tagéllamok kozott a kettds felhasznalast
termékek sziikséges ellendrzéseinek hatalyat illetden.

Kérdések:
Valamennyi érdekelt félhez:

(24) Hogyan érintik Ont a kettds felhasznalasrol sz616 rendelet azon rendelkezései, melyek
lehetdvé teszik a tagallamok szamara a kiegészit6 ellendrzések bevezetését?

(25) Milyen hatéssal vannak ezek a kiegészité nemzeti intézkedések a versenyképességre, a
kereskedelmi forgalomra és a biztonsagra?

5.6. Az exportengedélyek megadasanak feltételei

A kettds felhasznalasrol szold rendelet 12. cikke felsorolja azokat a kritériumokat, melyeket
az engedélyezés iranti kérelmek elbirdlasakor figyelembe kell venni. Pozitivumként
emlitendd, hogy a rendelet az EU egészében alkalmazandod, rugalmas kritériumokat tartalmaz.
Negativumként emlitendd, hogy ezek a kritériumok tul altalanosak lehetnek, és igy
kiilonbozéképpen értelmezhetdk.

Kérdesek:
Valamennyi érdekelt félhez:

(26) Az On véleménye szerint a 12. cikkben meghatarozott kritériumok elég egyértelmiiek
¢s pontosak-e?

(27)  Sziikség van-e a tagallamok altal az exportkérelmek elbirdlasahoz hasznalt kritériumok
nagyobb mértékii harmonizaladsara? Ha igen, hogyan?

5.7. Az engedélyek elutasitasa

A kettos felhasznalasrol sz6l6 rendelet 13. cikke szamos részletes rendelkezést tartalmaz az
exportengedélyek kiadasanak megtagadasardl, a konzultaciokrol és a tagallamok kozotti
informéciocserérdl. A rendelet értelmében a tagdllamoknak haromévente feliil kell
vizsgalniuk az elutasitasokat azok visszavonasa, modositdsa vagy megujitasa céljabol.
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Kérdések:
Valamennyi engedélyezé hatosaghoz:

(28) Mi az On véleménye az elutasitasok jelenlegi rendszerérdl és az elutasitisokra
vonatkoz6 konzultaciés mechanizmusrol? Hogyan lehetne javitani ezt a
mechanizmust?

(29) Tekintettel a feliilvizsgalathoz sziikséges munkateherre ¢€s a hatalyban 1évo
elutasitasok szamdra, hogyan vélekedik On arrél, hogy minden elutasitasra hdroméves
érvényesseégi idotartam keriiljon bevezetésre, melynek lejarta utdn — modositas vagy
megujitas hianyaban — automatikusan vissszavonnék az elutasitast?

5.8. Az EU-n beliili transzfer ellenorzése

A kettOs felhasznalasrol sz6lo rendelet rendelkezéseket tartalmaz arra vonatkozdan, hogy a
rendelet IV. mellékletében felsorolt egyes termékek uniods tagallamok kozotti transzfere esetén
ellendrzéseket kell végezni. A rendelet vonatkoz6 rendelkezései azonban bizonyos unids
projekteket mentesitenek ezen ellendrzések hatdlya alol. Ezenkiviil Gigy tlinik, hogy néhéany
tagallam korabban alairt, még mindig hatalyban 1évé nemzetkdzi kotelezettségeibol adodoan
nem teljes mértékben alkalmazza ezeket az ellendrzéseket.

A Bizottsag tobb alkalommal is kapott visszajelzést az érdekelt felektdl arra vonatkozoan,
hogy ezek az EU-n beliili ellendrzések sziikségteleniil akadalyozzak az unids tagallamok
kozotti egytittmiikodést kiilonbozo projektek vonatkozasaban, mivel nem csupan fizikai
termékek keriilnek ellendrzés ald, hanem a vonatkozé technologia is. Az EU-n beliili transzfer
ellenérzése nagyon bonyolulttd teszi az illetékes tagallamon kiviili szallitok vagy
alvéllalkozok valamely projektbe vald felvételét. Ez a palydzati szakaszra is érvényes.
Kovetkezésképpen ez negativan hat a kiillonb6zd tagallamokban székhellyel rendelkezo
Véllalkogésok kozotti egyiittmiikodésre. Ez kiilondsen érvényes a nukledris technologiai
agazatra.

Az EU-n beliili transzfer ellendrzése még azzal a karos hatassal is jarhat, hogy a harmadik
orszagbol szarmazd versenytdrsakhoz képest csokkenti az egynél tobb unids tagallamban
mukodo unids vallakozasok versenyképességét.

Kérdések:
Valamennyi érdekelt félhez:

(30) Mi az On véleménye az EU-n beliili transzferek ellenérzésére vonatkozo jelenlegi
rendszerr6l? Megfigyelt-e kiilonbségeket a tagallamok eljarasai kozott?

(31) Helyénvald-e az EU-n beliili transzferek ugyanolyan szigorral torténd vizsgalata mint
a harmadik orszagokba iranyul6 export esetében?

Megjegyzendd, hogy a nuklearis aruk EU-n belilli transzferének ellendrzése a Nemzetkozi
Atomenergia-ligynokséggel alairt kiegészitd jegyzokonyvhoz is kapcsolodik.
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(32)

Hogyan lehetne megreformalni az EU-n beliili transzfer ellendrzésére vonatkozo
rendelkezéseket?

Az exportorokhoz:

(33)

(34)

Milyen hatassal vannak az EU-n beliili ellenérzések az On iizleti tevékenységére és az
egységes piacra? Kihatnak-e ezek az ellendérzések az On versenyképességére olyan
harmadik orszagokbeli exportérokkel szemben, akik az EU-ba exportalnak? Kérjiik,
fejtse ki bévebben!

Koriilbeliil mennyi idobe telik az engedély megszerzése egy IV. mellékletben szerepld
termék EU-n beliili transzferjéhez?

Az engedélyezo hatosagokhoz:

(35) Milyen intézkedéseket lehetne hozni az EU-n beliili transzfer ellendrzésének enyhitése
érdekében, biztositva ekdzben a nemzetkozi kotelezettségeknek valdo megfelelést?
5.9. Unios ellenorzési jegyzék

A kettés felhasznalasrol szold rendelet 1. mellékletében meghatarozott ellendrzott termékek
unids jegyzéke szolgdl alapul annak beazonositdsdhoz, hogy mely termékeket kell
exportellendrzések ald vonni és melyeket nem. Az unids jegyzék a nemzetkozi
exportellendrzési rendszerek keretén beliil elfogadott jegyzékek konszolidalt valtozata, mely
né¢hany tovabbi termékkel egésziil ki. A jegyzék olyan kritériumokat és paramétercket
tartalmaz, melyek alapjan eldonthetd, hogy egy adott terméket exportellendrzések ala kell-e
vonni. Az exportellendrzési folyamatban betoltott alapvetd szerepe miatt az unios ellendrzési
jegyzéket egységesen kellene alkalmazni valamennyi unids tagdllamban annak érdekében,
hogy az EU-n beliil mindentitt azonos szinti ellenérzésre keriiljon sor.

Keérdesek:

Valamennyi érdekelt félhez:

(36)

(37)

(38)

Hogyan értékeli On az uniés ellendrzési jegyzék mindségét? Kelld rendszerességgel
aktualizaljak-e a jegyzéket?

Tapasztalta-e On, hogy az uniés tagallamok egymadstdl eltérd modon értelmezik az
ellendrzési jegyzékben szerepld bejegyzéseket? Kérjiik, fejtse ki bovebben!

Eszrevehetden szigorubb-e az unios ellendrzési jegyzék, mint a harmadik orszagok
ellendrzési jegyzékei? Okozott-e ez Onnek valaha is problémat?
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6. A KETTOS FELHASZNALASU TERMEKEK KIVITELERE VONATKOZO
ELLENORZESEK FEJLODESE AZ EU-BAN

6.1. Egy 1j unids exportellendrzési modell felé vezeto ut

A jelenlegi unios exportellendrzési keretnek jol elkiilonithetd eldnyei és hatranyai vannak.
Eltekintve az EU-n beliilli exportellendrzések fobb elveire vonatkozo esetleges
véleménykiilonbségektdl, egyértelmii, hogy az elkdvetkezd években fejlddnie kell ennek a
keretnek a gyorsan valtozé vildg kihivasainak valé megfelelés érdekében. A biztonsagunkat
fenyegetd 1) veszélyek és a miiszaki fejlddés az érzékeny termékek megndvekedett
elérhetdségét eredményezik, ami azt jelenti, hogy az unids rendszeren beliil esetlegesen
fokozatos valtozasoknak kell végbemennitik.

Olykor sok iddbe telik az uj 6tletek megvaldsitasa. Az e zold konyv altal kinalt lehetdséget az
esetleges reformteriiletekre €s intézkedési irdnyokra vonatkozo vélemények Osszegytijtésére
kell haszndlni annak érdekében, hogy a sziikséges el6készit6 munka minél eldbb
megkezdddhessen.

A z06ld konyv e szakasza vitat kivan inditani unios szinten a ketts felhasznaldsu termékek
kivitelére vonatkozé ellendrzések jovobeli stratégiai lehetdségeirdl.

6.2. Stratégiai cél és kockazatorientalt uniés exportellendrzések

Az exportellendrzéseket a jovében is annak megakadalyozasa teszi majd sziikségessé€, hogy az
érzékeny termékeket allami illetve nem allami szereplok proliferacids vagy katonai célokra
hasznaljak. Emiatt az unios exportellendrzések stratégiai célja tovabbra is a nemzetkdzi
nonproliferacios er6feszitéseknek valo teljes megfelelés biztositasa lesz. Lehetséges azonban,
hogy az e cél eléréséhez sziikséges eszkozoknek iddvel valtozniuk kell.

Az elmult néhany év fejleményei azt mutatjadk, hogy az exportellendrzések teriiletén
szlikségessé valhat az intézkedések prioritasi sorrendbe allitisa. A modern vilagot egyes
termékek folyamatosan novekvod elérhetdsége, felgyorsult globalizacio €s uj tizleti modszerek
jellemzik, ami a szallitdsi lanc tobb kontinensre vald kiterjedéséhez vezet. Azok a
vallalkozasok, melyek ellendrzott termékeket vagy technologiat fejlesztenek ki vagy ezekhez
hozzatérnek, gyakran multinacionalis jellegliek és az ellendrzott technologia gyors
transzferére van sziikségiik mindennapi iizleti miiveleteik soran. A nemzetkozi versenyben
valo részvétel még a csupan egyetlen orszagban miikodd kisebb vallalkozasok esetében is
hozzatartozik az iizleti tevékenységhez. A mai dinamikus lizleti vilagban alapvetd, hogy
valaki gyorsan és idoben legyen képes szallitani.

Nagy annak a valoszinlisége, hogy a kettds felhasznalasti termékek kivitele a jovOben is
fontos részét képezi majd az EU kereskedelmének és ezt a kereskedelmet az esetek nagy
tobbségében tovabbra is legitim célokra hasznéljadk. Tovabbra is lesz azonban egy
orszagokbdl és bilinszervezetekbdl allo kis csoport, mely érdekelt lesz abban, hogy esetleges
katonai célokbol hozzaférjen ezekhez a termékekhez. E dilemma megoldasdnal a modern
vildghoz igazodo intézkedésekre és megkdzelitésekre kell tamaszkodni. A miiszaki fejlodés és
a megvalosulo tigyletek novekvd szdma egyre nagyobb terhet jelent az exportellendrzési
hatosagok korlatozott forradsai szdmara. Az exportellendrzési folyamat minden szintjén a teljes
mértékben kockazatalapt ellendrzések tlinnek az egyetlen megoldasnak a jovot illetden.
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Ezzel egyidejiileg teljes mértékben ki kellene aknazni az unids egységes piac és a kdzos
kereskedelempolitika eldényeit. Az EU egyediilallo gazdasdgi kornyezetet biztosit, mely
lehetové teszi a vallalkozasok szdmara a tobb vagy valamennyi tagallamban vald
zokkendmentes miikddést, képessé téve Oket ezaltal a nemzetkdzi versenyben vald
részvételre. Ugy tiinik, annak biztositasara kell osszpontositani az eréfeszitéseket, hogy a
tagallamok kozotti kiilonféle eltérések ne veszélyeztessék a versenyképességet.

Kovetkezésképpen sziikségessé valhat, hogy az unids exportellendrzéseket illetden egy
teljesen kiforrott, kockazatorientalt modellt dolgozzanak ki, melyben a korlatozott forrasokat
a legnagyobb kockazatot jelentd termékek ellendrzésének szentelik. Ennek megvaldsitasahoz
biztositani kell:

— hogy minden exportellendrzési hatosag kozos kockazatértékelési megkdzelitést
alkalmazzon;

— hogy a gyants ligyletekre és kiadott engedélyekre vonatkozoan hatékonyabb és
rendszeres legyen az informaciocsere;

— hogy fokozatosan kivonasra keriiljenek a nemzeti altalanos exportengedélyek és
helyiikbe az unids éltalanos exportengedélyek 1épjenek;

— hogy kozos megkozelités keriiljon kidolgozasra a mindenre kiterjedd
ellenorzésekre vonatkozoan;

— hogy kielégitd megoldast taldljanak az EU-n beliili transzferek ellendrzésének
problémadjara;
— az EU-n beliili 6sszehangolt végrehajtast, melynek nyoman a vamhatdsagok

konnyebben hozzaférnek a vonatkoz6 informéciokhoz.

E modell keretében a tagallamok tovabbra is megtartandk exportellendrzési politikdik
feliigyeletét, és tovabbra is képesek lennének megakadalyozni az exportot, ha biztonsagi
érdekeik azt diktalnak. Osszességében azonban az exportellendrzések valdoban kozds
megkozelitésére lenne sziikség az EU egészében, ami a kdvetkezOket eredményezné:

— az exportdrok egyenld elbandsban részesitése;

— jobb miikddési kornyezet a vallalkozasok szamara;

a legkockazatosabb ligyletek szigoribb ellendrzése;

az EU-b0I torténd kivitel fellendiilése.

Ezek kovetkezményeképpen mind a biztonsag, mind pedig az EU versenyképessége
fokoz6édhatna. Az 0j unidos exportellendrzési modell tervének részletei az alabbiakban
keriilnek részletesen bemutatasra.

6.3. Az unios exportellenérzések megszervezése a jovoben

Az exportellendrzéseknek a fenti modellben bemutatott szervezési megkozelitése 1ényegében
annyiban hasonlitana a jelenlegi unids exportellendrzési rendszerhez, hogy egy sor nemzeti
exportellendrzési hatosag lenne felelds az adott tagallamban hozott engedélyezési dontésekért.
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Ez a megkozelités garantalnd a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsat, valamint azt, hogy
tovabbra is megmarad a szoros kapcsolat az adott tagdllamban miikodé exportérok és az
exportengedélyek kiadasaért illetve a megfelelés ellendrzésért felelds hatosagok kozott.

Masrészt a kettds felhasznalast termékek kivitelére vonatkozd ellendrzésekkel foglalkozé
nemzeti hatésagok egyre szorosabban milkddnének egylitt a kozds informaciotechnologiai
eszk6zok széleskoriibb hasznélata, jobb informacidcsere €s kozos kockazatértékelési eljarasok
révén. Ez a koncepcid sok szempontbdl hasonlitana a vamhatdsdgok Union beliili jelenlegi
egylittmiikddési szintjéhez. Az EU vamhatosagai kozotti rendszeres egyiittmiikodés szintje
példa lehet az exportellendrzési hatosagok szamara.

Keérdesek:

(39) Mi az On véleménye egy olyan esetleges 11j unios exportellendrzési modellrdl, mely a
meglévd engedélyezési hatosdgok egységebb szabalyok szerint miikodd halézatan
alapulna?

6.4. Kozos kockazatértékelés és megfelelé feliilvizsgalati eljarasok

Az exportellendrzési eljardsok megfeleld szintli Gsszehangoldsdnak eléréséhez kozos
kockazatértékelési megkozelitésre lenne sziikség, melyet az exportellendrzési dontések
meghozataldhoz haszndlnanak fel az EU egészében. Alapvetden az ilyen kozos
kockazatértékelési megkozelités hasonld helyzetekben (beleértve a mindenre kiterjedd
ellendrzés eseteit is) hasonld dontéseket eredményezne. Ezaltal elkeriilhetdvé vélna, hogy az
engedélyezd hatdsdgok hasonld helyzetekben eltérd kovetkeztetésekre jussanak.

A kockazatértékelési megkozelités mellett megfeleld feliilvizsgalati mechanizmusok
bevezetésére lehet sziikség ahhoz, hogy egyenld esélyeket biztositsanak az unids exportérok
szamara.

Kérdések:

(40) Mi az On véleménye egy olyan kozds kockazatértékelési megkozelités kidolgozasarol,
melyet az engedélyezési eljarasok soran valamennyi engedélyezd hatosag alkalmazna?

6.5. Szisztematikus informaciocsere

A megbizhaté informaciok képezik a hatékony ¢€s alapos exportellendrzések alapjat.
Megfeleld informaciokhoz valé hozzaférés nélkill az engedélyezd hatdsagok nem
rendelkeznek kelloképpen szilard alappal ahhoz, hogy megfeleld dontéseket hozzanak adott
exportiigyletekrdl. Egyértelmiien meg kell kiilonboztetni az informaciok két tipusat:

— El6szor is a biztonsdghoz kapcsolodd informaciok — az informécidk e tipusat a
tagallamok nemzeti biztonsagi eldjogaik keretében gylijtik dssze. A jelenlegi zold
konyv hatdlya ezekre nem terjed ki és csak akkor keriil sor cseréjiikre, ha a
tagallamok azt jonak latjdk. Mindazonaltal a Tanacs éaltal elfogadott, az yj
cselekvési iranyokrol szoldo dokumentumban jelzettek szerint hatékonyabban ki
lehetne hasznalni az elemzési kapacitasokat unids szinten.

— Masodsorban a kozvetleniil az exportellendrzési eljarasokbol szarmazé

informaciok — az informaciok e tipusa magdban foglalja az exportérokre a
meghozott engedélyezési dontésekre, a gyants entitdsokra és az elutasitdsokra

15

HU



HU

vonatkozo adatokat. Az unids erbfeszitéseket az ilyen tipusu informéciok
cseré¢jének javitasara kellene 6sszpontositani.

Jelenleg az exportellendrzésekre vonatkozo informaciok cseréje elsdsorban informalis,
bilateralis alapon torténik. Szisztematikus adatcserére csupan az engedélyez6 hatdsagok altali
elutasitasok esetében kertil sor, és ekkor is csak minimalis részletességgel. Az elutasitasokra
vonatkoz6 informécidcsere célja az tigynevezett ,,alulkindlas” elkeriilése, melynek sordn egy
tagallam olyan kivitelt engedélyez, mely hasonlit egy masik tagallam esetében elutasitott
iigylethez. Erdekes, hogy az elutasitisokra vonatkozo adatok szisztematikus cseréjének
mértéke az EU 27 tagallamaban nem haladja meg az 50 orszagot magukban foglalo
nemzetkdzi exportellendrzési rendszerekben részt vevd orszdgok kozotti adatcsere szintjét.
Néhany esetben egyes nemzetkozi szervezetekkel intenzivebb az informéciocsere, mint az
unids partnerekkel. Nukledris téren példdul a tagdllamok informacidt szolgéltatnak a
Nemzetkézi Atomenergia-ligynokségnek (IAEA) az engedélyezett nuklerais transzferekrol,
sOt egyes tagallamok a vésarlasi célbol torténd megkeresésekrdl is tajékoztatjdk az IAEA-t.
fgy, figyelembe véve az EU-n beliil elért integricid szintjét és a latszélag kozos
exportpolitikat, bizonyos fokig aranytalannak tiinik a szisztematikus adatcsere.

Annak biztositasara, hogy a jovobeli unids exportellendrzési koncepcid az elvarasok szerint
miikodjon, az exportellendrzések kiilonféle szempontjait illetden szisztematikus adatcserére
lenne sziikség. Az adatcserének legalabb a kovetkezdkre kellene kiterjednie :

— részletes adatok az unios tagallamok altal kiadott engedélyekrol;

— részletes adatok a kettés felhasznalasti termékek kivitelével foglalkozo
exportérokrol;

— részletes adatok az altalanos exportengedélyek felhasznaloiként nyilvantartott
exportérokrol;

— kettds felhasznalasu termékeket beszerezni kivano gyanus entitasok.

Az ilyen informdaciok Osszesitése egyrészt biztositana, hogy az engedélyezd hivatalok
rendelkezzenek a megfeleld hattérinforméciokkal engedélyezési kérdésekben, az
exportellendrzések EU-n beliili egységes alkalmazasanak garantdlasa érdekében. Masrészt az
informéciokhoz vald hozzaférés hatékonyabb végrehajtast tenne lehetévé az EU hatarain,
mivel kiilonb6z6 miiveleteket konnyen lehetne ellendrizni az érvényes engedélyekre €s az
exportérokre vonatkozo jegyzékek alapjan.

Kérdések:
(41)  Mi az On véleménye a fentiekben véazolt informaciocsere-modellrdl?

(42) Milyen mas tipusti informdaciokat kellene megosztaniuk egyméssal az engedélyezd
hatosagoknak az exportellendérzések EU-n beliili egységes alkalmazasa érdekében?

6.6. Az uniés altalanos exportengedélyek hatalyanak Kiterjesztése

Az 1j exportellendrzési modell keretén beliili hatékony exportellendrzések biztositasa
érdekében megéllapodasra kell jutni az erdfeszitések prioritasi sorrendjérél. Szamos unids
tagallam és harmadik orszag mar prioritdsokat vezetett be: az alacsony kockézattal jard
tigyleteket konnyitett exporteljarasoknak vetik ala az altalanos engedélyek keretében. Az EU-
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n belill nem kevesebb, mint 7 tagallam van birtokdban hatalyban 1év0 nemzeti altalanos
exportengedélyeknek, melyek lehetdvé teszik tobb ellendrzott termék szamos rendeltetési
helyre torténd, minimalis formalitasokkal jard exportjat. Nyilvanvalod, hogy az altalanos
engedélyek nagy mértékben megkonnyitik a kivitelt az ilyen engedéllyel rendelkezd
vallalkozasok szamara, az engedélyezé hivatalok szamara pedig lehetové teszik, hogy
forrasaikat a nagyobb kockazattal jaro6 iigyletek részletes vizsgalatara forditsak.

Unids szinten jelenleg hatdlyban van egy olyan unids altaldnos exportengedély, mely 7
rendeletetési helyre engedélyezi a leginkébb ellendrzott termékek kivitelét. Annak érdekében,
hogy az altalanos engedélyek elonyeit az EU-n beliil valamennyi exportérre ki lehessen
terjeszteni, a Bizottsag 2008-ban 6 11 altalanos exportengedély bevezetését javasolta.

A Bizottsag ugy véli, hogy a jovOben tovabbi erdfeszitéseket kell tenni az unids altalanos
exportengedélyek igénybe vehetdségének kiterjesztése céljabol, kiillonds tekintettel azokra a
teriiletekre, ahol egyes tagallamok mar bevezettek nemzeti altaldnos exportengedélyeket. Ez a
kérdés szorosan kapcsolodik az EU-n beliili kockéazatértékelés modjahoz. Jelenleg a
kiilonb6z6 kockazatértékelési megkozelitések miatt szoges ellentétben allnak egymaéssal az
unids altalanos exportengedélyek lehetséges hatdlyara vonatkozo kiilonbozd tagéllami
kovetkeztetések. Néhany tagallam a nemzeti altalanos exportengedélyek odaitélésekor elég
alacsony kockdzattal jarénak tekint bizonyos ligyleteket, mig ezeket mas tagallamok tul
kockazatosnak tartjak és ezért egyedi engedélyeket irnak eld. A Bizottsag szerint azonban
ilyen helyzetek nem alakulhatnak ki egy egységes piacon, mivel egyrészt megnyitjak az utat
az intézkedések kijatszasa eldtt, masrészt egyenldtlen versenyfeltételeket teremtenek a
szereplOk szdmara. Kovetkezésképpen széles korli megéllapodést kell elérni az alacsony
kockézattal jard kivitelekrdl. Tekintettel a mar hatalyban 1évd, szdmos nemzeti altalanos
exportengedély illetve a harmadik orszagokban meglévd altalanos engedélyek széles korii
hatalyara, az EU-nak képesnek kellene lennie arra, hogy uj, atfogd unios altalanos
exportengedélyekrél allapodjon meg. A biztonsdg terén a nemzeti eléjogok megdrzése
céljabol bizonyos biztonsagi zaradékokat lehetne felvenni az ilyen atfogd unids altaldnos
exportengedélyekbe, ami lehetdvé tenné a tagdllamok szamara, hogy esetenként
megakadalyozzanak egyes iigyleteket, ha azok alapvetd biztonsagi érdekeiket sértenék. Ha
megallapodast lehetne elérni egy ilyen k6zos megkdzelitésrol, fokozatosan ki lehetne vonni a
nemzeti altaldnos exportengedélyeket.

Ha nem lesz megallapodas az uj, atfogd uniods altalanos exportengedélyekrdl és a nemzeti
altalanos exportengedélyek fokozatos kivondsardl, fontolora kell venni annak lehetdségét,
hogy a nemzeti altalanos exportengedélyek igénybe vételének lehetdségét valamennyi unios
tagallam exportdreire kiterjesszek.

Kérdések:

(43) Mi az On véleménye a nemzeti altalanos exportengedélyek fokozatos kivonasarol, ha
azok helyébe unids altalanos exportengedélyek lépnének? Az ilyen unids altalanos
exportengedélyek hatdlya hasonld termékekre és rendeltetési helyekre terjedne ki,
azonban valamennyi unids tagallam exportdrei igénybe vehetnék.

(44) Az uni6s altalanos exportengedélyek milyen uj tipusainak EU-n beliili bevezetését
latna szivesen?

(45) Milyennek itéli meg a jelenleg rendelkezésre 4ll6 EUOO1 unids altalanos
exportengedélyeket és a nemzeti altalanos exportengedélyeket harmadik orszagokban
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meglévé, hasonlé tipust engedélyekhez képest (pl. az USA-ban az engedélyezés aldli
kivételek)?

6.7. A mindenre Kiterjed6 ellendrzésekre vonatkozo kozos megkozelités

Az unios ellendrzési jegyzékben kiilon nem szerepld, de proliferacios célokra felhasznalhatd
termékre vonatkozo exportiigylet tilalmanak lehetdsége vilagszerte az exportellendrzési
rendszerek alapvetd fontossagu eleme. Az ilyen mindenre kiterjedd ellendrzésekre azért van
sziikség, hogy a proliferaciés vagy katonai programokhoz felhasznalhaté termékek ne
keriiljenek be ilyen programokba, ha miiszaki paramétereik kevéssel az ellendrzott
kiiszobérték ala esnek vagy a termékeket még nem vették fel az ellendrzési jegyzékbe.
Kovetkezésképpen a mindenre kiterjedd ellendrzések a felsorolt termékek ellenérzéseinek
logikus kiterjesztései.

A mindenre kiterjedd ellendrzések alkalmazédsa mindig nehéz, unioés dimenzidban azonban
kiilonleges kihivast jelent, mivel egyenld es€lyeket kell biztositani az unids exportéroknek.
Két specidlis probléma meriilt fel az Union beliili, mindenre kiterjedd ellendrzések
alkalmazasat illeten:

— El6szor is ha egy tagallam mindenre kiterjedd ellendrzést rendel el és
kovetkezésképpen egy adott termék kivitelét engedélyhez koti, mas
tagallamokban a hasonl6 iigyleteket ez nem érinti. Ez azt jelenti, hogy az egyik
tagallamban egy exportér engedélyezési eljaras ald vonhat6, mig mas
tagallamokban a versenytarsai tovdbbra is korlatozasok nélkiil folytathatjak az
exporttevékenységet. A kettds felhasznaldsrol szo6l6 rendelet jelenleg csupan azt
teszi lehetdvé a tagallamok szamara, hogy tdjékoztassak egymast az elrendelt,
mindenre kiterjedd ellendrzésekrdl, nem irja azonban eld, hogy reagaljanak is az
ilyen informéciokra. Kovetkezésképpen nem biztositott az unids exportérok
esélyegyenldsége €s a biztonsagra vonatkozo célkitlizések sem teljesiilnek, mivel
az érdekeltek a termékek beszerzése céljabol barhol ,,lizletelhetnek™ az EU-ban.

— Masodsorban ha egy mindenre kiterjedd ellenérzés elrendelését kovetden egy
tagallam elutasit egy exportengedé¢ly irant kérelmet, més tagallamok nem tesznek
sziikségszertien megfeleld 1épéseket az alulkinalas elkeriilése elvének
érvényesitése érdekében. Még ha a kettds felhasznalasrol sz616 rendelet eld is irja
a tagallamoknak, hogy egy engedély kiadasa eldtt tekintsék at az elutasitdsok
érvényben 1évé jegyzékét és hasonld ligyleteknél konzultidljanak egymassal, a
mindenre kiterjedé ellendrzések esetén eléfordulhat, hogy egyes tagallamokban
nem is keriil sor engedélyezési eljarasra. Kovetkezésképpen még ha egy tagallam
meg is tagadja az exportengedély kiadasat, a versenytarsak mas tagallamokban
tovabbra is korlatozasok nélkiil kereskedhetnek, ami egyértelmiien sérti az unios
exportorok esélyegyenldségének elvét és megkérddjelezi az ilyen ellendrzések
bevezetésének értelmét.

A fentiekben vazolt probléméak szorosan kapcsolédnak ahhoz a kérdéshez, hogy az unids
tagallamok egymastdl eltérd kockéazatértékelési megkdzelitéseket alkalmaznak. Alapvetden
elkeriilend6 az a helyzet, hogy valamely tagéallam egy iigyletet proliferacios aggalyok miatt tul
kockazatosnak itél meg ahhoz, hogy engedélyezze, mas tagallamok viszont hasonld vagy
azonos helyzetben tovabbra is exportaljak a terméket.
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A jovoben a tagallamok kotelezhetdk lennének az elrendelt, mindenre kiterjedd ellendrzésekre
¢s az ilyen dontések indokaira vonatkozo kotelezd informéciocserére. Ezenkiviil megfontolas
targyava lehetne tenni egy olyan, mindenre kiterjedd ellenérzés bevezetését, mely az Unid
egészére kiterjed. Egy ilyen mechanizmus keretében és specidlis helyzetekben egy érintett
tagallam vagy tagallamok csoportja kérhetné a Bizottsdgot, hogy irjon elé olyan
engedélyezési kotelezettséget, mely az EU mind a 27 tagidllamara alkalmazando és egy
bizonyos iddtartamra sz6l. Ebben az esetben fel lehetne kérni az uniés vamhatésagokat, hogy
kiilon figyelmet forditsanak bizonyos kiilonleges tigylettipusokra. Egy ilyen kozos
megkozelités bevezetése azt jelentené, hogy az unids exportorok helyzete megszilardulna,
ezzel egyidejlileg pedig a biztonsagra iranyulo erdfeszitések erds lendiiletet kapnanak, mivel
az esetleges proliferatorokat hatékonyan meg lehetne akadalyozni abban, hogy bizonyos
termékeket az EU-ban szerezzenek be.

Tovabbi megfontolasok targyava kell tenni, hogy mi mdédon biztosithato, hogy ne keriiljon sor
aladkindldsra, ha egy mindenre kiterjedd ellendrzés elrendelését kdvetden egy tagéallam
megtagadja az engedély kiadasat. Ezzel kapcsolatban fontolora kell venni a vamhatdsagok
szerepének erdsitését vagy esetleg tovabbi ellenérzott termékek olyan ideiglenes jegyzékeinek
Osszeallitasat, melyek a kozelmultban kiadott elutasité hatarozatokon alapulnidnak. Az ilyen
ideiglenes jegyzékek bizonyos (az unids ellendrzési jegyzékben nem szerepld) termékek
kivitelét adott rendeltetési helyekre vonatkozéan engedélyhez kotnék és ezaltal koteleznék a
tagallamokat, hogy ezeket az exportiigyleteket kozos szabalyok alapjan vizsgaljak meg.

Kérdések:

(46) Tamogatna-e On azt az elképzelést, hogy kotelezni kellene a tagallamokat az elrendelt,
mindenre kiterjedé ellendrzésekre (engedélyezési kotelezettség) vonatkozo
informéciocserére, mely a jelenlegi Onkéntes informéciocserére vonatkozd
megkdzelités helyébe 1épne?

(47) Téamogatna-e On azt az elképzelést, hogy az egész EU-t atfogd, mindenre kiterjedd
ellendrzési mechanizmus keriiljon bevezetésre?

(48) Mi az On véleménye arrol az elképzelésrél, hogy ideiglenes jegyzékeket kell
Osszeallitani a mindenre kiterjed6 ellendrzések keretében ellenérzendd termékekrol és
rendeltetési helyekrdl?

6.8. A Kkettos felhasznalasu termékek teljes mértékben integralt belsé piacanak
megvaldsitasa felé vezeto ut

Az EU jovobeli exportellendrzési modelljérdl folytatott vita nem lenne teljes az EU-n beliili
transzferek kérdésének vizsgalata nélkiil, mely tovabbra is az aruk EU-n beliili szabad
mozgasanak elve aloli ritka kivételek egyikének szamit. Akkor, amikor katonai termékek EU-
n beliili transzferjei esetében bizonyos konnyitd intézkedéseket lehetne elfogadni, a kettds
felhasznalasu termékek EU-n beliili transzferje ellenérzésének fenntartasdra vonatkozo
indokok rejtélyesnek tlinnek. Nehéz megindokolni, hogy egy belsé piacon az EU-n beliili
transzfereket 1ényegében ugyanolyan engedélyezési eljarasoknak vessék ald, mint a harmadik
orszagokba iranyul6 exportot. A problémat stlyosbitja az EU-n beliili transzferekre vonatkoz6
engedélyek megadasat szabalyozod, egyértelmlien harmonizéalt eljardsok hidnya. Az
exportellendrzésekre vonatkozo, egymast kovetd uniods jogi keretek tobb éven keresztiil nyitva
hagytdk annak lehetdségét, hogy az ilyen ellendrzéseket az EU-n beliili exportellenérzések
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harmonizaldsat célzé tovabbi intézkedéseket kdvetden felszamoljak. Sajnos maig nem tortént
eldrelépés ezen a téren.

Az EU-n beliili transzferek ellenorzései megakadalyozzak a fejlodést, mivel a vallakozasok
lehetdség szerint megprobaljak elkeriilni a hatdrokon atny0ld egyiittmiikddést, hiszen az
aprolékos engedélyezési eljarasokkal és nyilvantartasokkal jar egyiitt. Altalanossagban
elmondhat6, hogy jelenleg szamos olyan, sok engedélyt igényld, nagy volumenii projekt van,
melyek profitalndnak az EU-n beliilli transzferek egyszeriibbé tett ellendrzésére iranyuld
megkdozelitésbol.

Az 10j unids exportellenérzési modell koncepcidjan beliill komoly eréfeszitést kellene tenni
azon cél elérése érdekében, hogy megsziintessék a kettds felhasznalasti termékek EU-n beliili
transzferjének ellendrzését. Amennyiben biztonsdgi okokbdl sziikséges, fontolora lehetne
venni alternativ lehetdségeket is annak biztositdsdra, hogy ne keriiljon sor eltéritésekre,
beleértve a kovetkezdket:

— a szallitas utani ellenorzési mechanizmusok fokozottabb alkalmazasa;

— olyan igazolt unids végfelhasznalok jegyzéke, akik a IV. mellékletben jelenleg
szerepld kiilonleges termékek/technoldgidk birtokaba keriilhetnének.

Minimumként és az e téren folyd munka elsé szakaszaként enyhiteni lehetne a nyilvantartasi
kotelezettséget és bizonyos termékekre altalanos engedélyeket lehetne bevezetni.

Kérdesek:
(49) Téamogatna-e On azt a célt, hogy fokozatosan csokkenteni kell az EU-n beliili transzfer

ellenOrzését?

(50) Téamogatna-e On azt az elképzelést, hogy az EU-n beliili transzferekre vonatkozo
engedélyezési kotelezettséget szallitas utani ellendrzési mechanizmus valtsa fel?

(51) Egyetértene-e azzal az elképzeléssel, hogy az EU-n beliili transzferekre vonatkozo
engedélyezési  kotelezettség helyébe a fent emlitett, engedélyezett unids
végfelhasznalok jegyzékének bevezetése 1épjen?

(52) Van-e egyéb javaslata arra vonatkozoan, hogy milyen médon lehetne fokozatosan
csokkenteni az EU-n beliili transzfer ellendrzését?

6.9. Az exportellenérzések hatékonyabb végrehajtasa

Az exportellenérzésre vonatkoz6 jogszabalyok végrehajtdsat két szakaszban végzik a
vamhatdsagok: azon a helyszinen, ahol a termék exporteljaras ala kertil, és az unids hataron.
Jelenleg erre a jogérvényesitd hatésagok szamara nagyon korlatozottan rendelkezésre allo
informaciok alapjan kertil sor.

A fentiekben emlitett informacidécsere-mechanizmusok hatékonyabbd valasaval a
jogérvényesitd hatosagok hozzaférhetnének az érvényes engedélyekre, a nyilvantartott
exportdrokre és a gyanus entitdsokra vonatkozo, Osszesitett informacidkhoz, melyeket fel
lehetne hasznalni a nagy kockazattal jaro ligyletek jobb beazonositasdhoz, ami lehetévé tenné
szamukra, hogy ezekre dsszpontositsak a végrehajtasi eréfeszitéseket.
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Tovabbi figyelmet kell forditani arra is, hogy jobban hasznaljadk ki az engedélyezett
gazdalkod¢ statuszt az exportellendrzési folyamatban.

Kérdesek:
(53) Milyen tipust informacidkra lenne sziikségiikk a véamhatdsdgoknak ahhoz, hogy

megfelelden végrehajtsak az exportellendrzéseket az EU hatarain?

(54) Hasznosnak tartandk-e a vamhatosagok, hogy hozzaférjenek az EU-ban kiadott
engedélyekre vonatkozd, Osszesitett informacidkhoz €s azon exportorok listdjahoz,
akik engedélyt kaptak?

(55) Hogyan lehetne felhasznalni az engedélyezett gazdalkodo statuszt az exportellendrzési
kereten beliil?

7. KOVETKEZTETESEK
7.1. A kovetkez6 1épések

Az e z6ld konyvhoz kapcsolodd konzultacid célja a 428/2009/EK rendelet 25. cikkében
eldirtak szerinti feliilvizsgalati eljaras meginditasa a kett6s felhasznalastu termékek kivitelére
vonatkoz6 unids ellenérzési rendszer tekintetében. A soron kovetkezd 1épések tervezett
menetrendje:

— 2011. oktdber 31. — a konzultacio vége;

2012. januar — jelentés a z6ld konyv eredményeirdl;

2012. szeptember — hivatalos jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a
25. cikk értelmében;

20132014 — a kettds felhasznalasrol szold rendelet modositasara vonatkozo
javaslatok.

7.2. Konzultacios idoszak

Valamennyi érdekelt fél ismertetheti a fentiekben vazolt témakkal és kérdésekkel kapcsolatos
¢észrevételeit. Ezeket legkésobb 2011. oktéber 31-ig kell elektronikus formdban eljuttatni a
kovetkez6 e-mail cimre: TRADE-F1-DU-CONSULT-2011(@ec.europa.eu.

7.3. Az észrevételek kozzététele

A Bizottsag tervezi az e zold konyvre vonatkozd konzulticiohoz beérkezd észrevételek
kozzétételét illetve terjesztését. Ha On azt szeretné, hogy észrevételét bizalmasan kezeljék, ezt
egyértelmiien jeleznie kell valaszaban.
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